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14 de septiembre de 2010

CARTA CIRCULAR NUM. 2010 - 02

A TODOS LOS SECRETARIOS, JEFES DE AGENCIAS, DIRECTORES Y
ADMINISTRADORES DE OFICINA, CUYO PRESUPUESTO SE SUFRAGA, EN
TODO O EN PARTE, CON CARGO AL FONDO GENERAL.

GUIA PARA INSTAR A LAS AGENCIAS PARA QUE ADOPTEN [AS
MEDIDAS NECESARIAS PARA FACILITAR LOS SERVICIOS VOLUNTARIOS
DE EX EMPLEADOS PUBLICOS, CONFORME LO ESTABLECEN LA ILEY
NUM. 261 DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2004 Y LA LEY NUM. 70 DE 2 DE
JULIO DE 2010 Y SU REGLAMENTACION VIGENTE.

Sobre la Ley Nim. 70 de 2 de julio de 2010

La Ley Num. 70 de 2 de julio de 2010 cre6 el Programa de Incentivos, Retiro y
Readiestramiento. Este Programa tiene tres componentes a saber: una
oportunidad de renuncia incentivada, mediante la cual se recibird un incentivo
econodmico, cubierta de plan médico por un (1) afio y la oportunidad de
participacion en programas de readiestramiento y asistencia de busqueda de
empleo; una oportunidad de retiro incentivado a empleados de carrera con
quince (15) a veintinueve (29) anos de servicio cotizados en el servicio publico,
los cuales tendran, igualmente, cubierta médica por un afio y disfrutaran de una
anualidad vitalicia y, finalmente, un incentivo econémico de hasta seis (6) meses
de sueldo y una oportunidad para ofrecer sus servicios, de manera voluntaria a
la comunidad que han servido y dedicado su vida profesional, a aquellos
empleados publicos que cuenten con el tiempo de servicio cotizado y la edad
requerida para acogerse a los beneficios de retiro, para que puedan optar por
retirarse. Ademas, el incentivo econdémico, también aplicara a aquellos
empleados publicos que cuenten con la edad requerida para acogerse a los
beneficios de retiro del plan al que pertenezcan pero que no hayan cotizado en
el Sistema de Retiro la totalidad del tiempo de servicio requerido, para lo cual
podran utilizar dicho incentivo ofrecido por el Gobierno de hasta seis (6) meses
de sueldo para pagar por el tiempo de servicio no cotizado y acogerse a su
retiro.
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Asi el Articulo 11 de la Ley Num. 70, antes citada, dispone que todo empleado
que se acoja a los beneficios de retiro bajo los Articulos 4(b) y 4(c) pueda servir
como voluntario en la agencia para la cual trabajaba o en cualquier otra agencia
que pueda necesitar sus servicios. Disponiendo, ademas, que el Departarmento
del Trabajo y Recursos Humanos procure que las demas agencias del Gobierno
de Puerto Rico adopten las medidas necesarias para facilitar estos servicios
voluntarios.

Reglamento de la Ley Nim. 70

El inciso C del Articulo 14 del Reglamento dispone que todo empleado que se
acoja a los beneficios de retiro bajo los beneficios provistos en los Articulos 8 y 9
pueda servir como voluntario en la agencia para la cual trabajaba o en cualquier
otra agencia que pueda necesitar sus servicios, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Num. 261 de 8 de septiembre de 2004.

Ley Num. 261 de 8 de septiembre de 2004

La Ley Nam. 261, define el concepto voluntariado como el alistamiento libre y
voluntario de ciudadanos y ciudadanas a participar en actividades de interés
social o comunitario, sin que medie obligacién que no sea puramente civica ni
retribucion de clase alguna y siempre que dicha participaciéon se dé dentro del
ambito de organizaciones publicas o privadas. Se excluyen las actuaciones
voluntarias aisladas o esporadicas prestadas al margen de organizaciones
publicas o privadas, por razones familiares, de amistad o de buena vecindad. El
voluntariado no debera implicar en ningun caso el desplazamiento por
voluntarios de personas que ejerzan una funciéon o labor retribuida en las
referidas organizaciones, ni debera limitar la creacion de empleos retribuidos por
parte de éstas o implicar impedimento de clase alguna para ello.

Conforme lo establece la Ley Num. 261, antes citada, se autoriza a los
municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico a establecer programas de voluntarios de conformidad con el
concepto de voluntariado presentado en dicho estatuto.

Es importante destacar que, como norma general, las leyes laborales del
Gobierno de Puerto Rico, no seran de aplicacién a los voluntarios por carecer
éstos de la condicién de empleados. Existen excepciones como la Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, Ley Nim. 45 de 18 de
abril de 1935, segun enmendada, la cual provee proteccién a las personas que
sirven como voluntarios en organismos publicos adscritos a cualquier municipio,
agencia, dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

Destacamos que conforme el Articulo 2 del precitado estatuto (11 L.P.R.A. § 2),
las personas que sirvan como voluntarios a cualesquiera agencias,
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dependencias o instrumentalidades gubernamentales del Gobierno de puerto
Rico estaran incluidas en el concepto de "empleados publicos" para rendir
servicios voluntarios. En caso de accidente del trabajo, y a los efectos del pago
de dieta o compensacién como tales, se estimara a base del salario semanal
correspondiente a la compensacién minima establecida en el referido estatuto.
Asimismo en cuanto a la prima a sufragarse para la debida proteccion dz los
voluntarios, la Ley Num. 261, antes citada, dispone que ésta se computara a
base de un tercio del salario minimo federal mensual.

No obstante, recalcamos que, conforme lo establece la Ley Num. 261, los
dineros asignados a los voluntarios en calidad de dietas o viaticos para cubrir
gastos razonables de alimentacién, de viaje u otros incidentales incurridos por
razén del ejercicio de sus funciones o labores como voluntarios, o cualquier
reembolso a tales fines, hasta un tope de mil quinientos délares ($1,500.00)
anuales, no se consideraran estipendio o remuneracion en términos de las leyes
fiscales y laborales del Gobierno de Puerto Rico. Tampoco se considerara
estipendio o remuneracién, para fines de la aplicacién de este estatuto, el
reembolso a un voluntario por materiales u otros gastos necesarios para
posibilitar la prestacion de servicios de salud.

Las organizaciones que utilizan voluntarios tienen respecto a éstos una serie de
deberes generales en virtud del servicio voluntario que reciben, a saber:

(@)  Tratarlos sin discriminaciéon, respetando su libertad,
dignidad e intimidad, asi como sus creencias.

(b)  Orientarlos debidamente respecto a la organizacién y
los deberes y responsabilidades que se les asignen
en ésta; y proveerles, en cuanto sea aplicable, los
recursos y materiales necesarios para que puedan
prestar sus servicios adecuadamente.

(c) Potenciar su participacion activa en la organizacion
de conformidad con los estatutos de ésta y con las
demas normas aplicables.

(d) Proveerles las condiciones de seguridad e higiene
adecuadas en funcion de la naturaleza y las
caracteristicas de los servicios que presten.

(e) Ofrecerles el debido reconocimiento por el valor
social y moral de sus aportaciones voluntarias al
logro de los objetivos de la organizacién.
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Asimismo, en una relacién bidireccional de solidaridad y compromiso, las
personas que acuerden ofrecer sus servicios voluntarios con una organizaciéon
publica o privada tienen una serie de responsabilidades éticas o deberes
respecto a éstas cuyo cumplimiento es indispensable para poder gozar de los
beneficios que provee la legislacion vigente. Estos son, entre otros, los

siguientes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(9)

(h)

Una relacion escrita tanto de los deberes del voluntario como del organismo
que se beneficia de sus servicios, debe ser entregada por toda organizacién a

Respetar los estatutos de la organizaciéon y cumplir
con su ideario, sus fines y objetivos en la medida en
que les corresponda.

Respetar los acuerdos respecto a los periodos y los
horarios de prestacion de servicios, sobre todo
cuando ello sea indispensable para la adecuada
coordinacion y estructuraciéon de la gestion de la
organizacion.

Evitar toda clase de conflicto entre los intereses
personales y los de la organizacioén.

Guardar la confidencialidad y discrecion requerida
respecto a toda informacion legitima a la que
advenga en conocimiento como resultado de los
servicios que preste como voluntario.

Utilizar responsablemente los recursos de toda
naturaleza que la organizacion le provea para
desempenar sus funciones.

Comunicar con suficiente anticipacion la intencion de
finalizar el acuerdo de prestacién de servicios para
evitar asi perjuicios a la organizacion o a los
beneficiarios de ésta.

Interrumpir de inmediato toda prestacion de servicios
en nombre de la organizacién cuando ésta lo
disponga.

Utilizar debidamente, para los fines permitidos,
cualesquiera documentos de acreditacion como
voluntarios que la organizacion les provea.

sus voluntarios al comienzo de su gestion.



Carta Circular Num. 2010-02
Pagina 5

Asimismo, por la importancia que reviste, le instamos a dar lectura y tomar en
consideracion las disposiciones del Articulo 9 de la Ley Num. 261, antes
citada, sobre el alcance de la inmunidad que protege a los voluntarios ante
reclamaciones civiles con respecto a acciones legales fundadas en actos u
omisiones que ocasionen dafio o perjuicio a terceros.

De otra parte, es pertinente mencionar que la Ley de Etica Gubernamental,
Ley NUim. 12 de 24 de julio de 1985, segliin enmendada, dispone que las
restricciones para la contratacion de ex servidores publicos no aplican cuando
los servicios de éstos sean ad honorem.

Finalmente, en cumplimiento con la Ley Num. 261, todo organismo publico
que se sirva de la labor voluntaria debera incluir en sus informes anuales al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa, una relacién del nimero total de
voluntarios y horas de servicio. Esta informacion también debera ser remitida
a la atencion del Administrador del Programa de Incentivos, Retiro y
Adiestramiento.

Se procg\aderé con la divulgacion efectiva y el fiel cumplimiento de lo expresado.

Miguel Romero
Presidente



